
    

 

■
「
働
き
方
改
革
」
は
「
働
か
せ
方
改
革
」 

「
働
き
方
改
革
」
が
一
大
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
な
っ
て
い
る
。
第
三
次
安

倍
改
造
内
閣
に
は
「
働
き
方
改
革
担
当
相
」
が
配
置
さ
れ
、
内
閣
官

房
に
「
働
き
方
改
革
実
現
推
進
室
」
が
設
置
さ
れ
た
。
「
働
き
方
」

は
、
人
は
な
ぜ
働
く
の
か
，
働
く
目
的
は
何
か
，
と
い
う
こ
と
と
深

く
関
わ
っ
て
い
る
。 

「
働
き
方
」
は
働
く
側
（
大
半
は
雇
用
労
働
者
）
の
問
題
の
は
ず

だ
が
、
働
か
せ
る
側
（
企
業
）
目
線
の
「
働
き
方
改
革
」
は
こ
う
で

あ
る
。
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
国
内
市
場
の
縮
小
に
よ
っ
て
厳
し

い
競
争
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
企
業
が
、
今
後
も
生
き
残
る
た
め
に
は

従
来
の
長
期
雇
用
モ
デ
ル
と
は
異
な
る
、
新
た
な
雇
用
管
理
の
仕
組

み
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
実
現
の

た
め
の
制
度
や
措
置
（
短
時
間
勤
務
・
在
宅
勤
務
制
度
や
長
時
間
労

働
の
是
正
）
は
、
企
業
に
と
っ
て
コ
ス
ト
で
は
な
く
、
組
織
の
生
産

性
向
上
、
持
続
可
能
性
に
寄
与
す
る
先
行
投
資
な
の
で
あ
る
。
「
働

き
方
改
革
」
は
、
企
業
側
に
生
産
性
、
収
益
性
の
向
上
を
も
た
ら
す

「
働
か
せ
方
改
革
」
だ
。 

■
「
働
か
せ
方
改
革
」の
実
現
は
時
間
管
理
が
決
め
手 

経
営
者
を
悩
ま
せ
る
社
員
の
長
時
間
残
業
。
社
員
が
疲
弊
す
る
の

み
な
ら
ず
、
経
営
コ
ス
ト
を
圧
迫
す
る
原
因
だ
。
に
も
関
わ
ら
ず
、

社
員
の
仕
事
の
時
間
管
理
を
行
っ
て
い
る
会
社
は
案
外
少
な
い
。
ズ

バ
リ
言
う
、
働
き
方
改
革
の
実
現
は
時
間
管
理
が
決
め
手
だ
！ 

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
父
、
ド
ラ
ッ
カ
ー
は
「
時
間
の
活
用
と
浪
費
の
違

い
は
成
果
と
業
績
に
直
接
現
れ
る
」
と
著
書
「
経
営
者
の
条
件
」
で

述
べ
て
い
る
。
具
体
的
に
は
、
「
１
時
間
で
こ
の
見
積
書
を
つ
く
る
」

で
な
く
「
５
０
分
で
見
積
書
を
つ
く
る
た
め
に
ど
の
よ
う
に
行
う

か
？
」
が
問
わ
れ
る
。 

た
だ
し
、
社
員
に
時
間
管
理
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
教
え
、
取
組
み
を
個
人

に
任
せ
て
も
上
手
く
い
か
な
い
。
経
営
ト
ッ
プ
や
リ
ー
ダ
ー
が
時
間

管
理
を
行
い
、
甘
え
を
排
除
す
る
意
識
改
革
が
必
要
だ
。 

残
業
時
間
を
減
ら
す
時
間
管
理
の
ポ
イ
ン
ト
は
次
の
６
点
。 

１
．
記
録
は
現
実
を
あ
ぶ
り
出
す 

「
あ
ー
忙
し
い
！
」
と
呟
き
成
果
が
上
が
ら
な
い
社
員
が
実
に
多

い
。
仕
事
の
量
が
多
い
の
か
？
処
理
能
力
が
低
い
の
か
？
段
取
り
が

悪
い
の
か
？
原
因
を
掴
ま
ず
「
意
識
が
低
い
か
ら
だ
」
と
決
め
つ
け

て
は
い
け
な
い
。
何
に
ど
れ
く
ら
い
の
時
間
を
使
っ
て
い
る
か
を
記

録
す
る
。「
思
い
込
み
の
現
実
」
で
な
く
「
正
し
い
現
実
」
を
掴
み
問

題
解
決
を
行
う
こ
と
が
カ
ギ
。 

あ
る
事
務
員
は
電
話
に
時
間
が
取
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ

た
。
リ
ー
ダ
ー
が
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
行
い
電
話
応
対
時
間
を
１
０
％

削
減
、
空
い
た
時
間
で
事
務
処
理
件
数
を
増
や
し
た
。
正
し
い
現
実

を
つ
か
ん
で
改
善
指
導
を
行
え
ば
成
果
は
確
実
に
高
ま
る
。 

二
流
は
「
予
定
を
記
録
」
し
、
一
流
は
「
時
間
を
記
録
す
る
」
の

だ
。 

２
．
退
社
時
間
を
宣
言
さ
せ
る 

試
験
勉
強
の
一
夜
漬
け
の
様
に
、
明
確
に
締
め
切
り
を
意
識
さ
せ

る
こ
と
で
仕
事
の
ス
ピ
ー
ド
は
格
段
に
向
上
す
る
。「
時
間
の
宣
言
と

実
績
管
理
」
が
有
効
な
や
り
方
だ
。
朝
礼
や
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
社
員

に
今
日
の
退
社
時
間
を
宣
言
さ
せ
、
そ
の
日
の
最
後
に
退
社
時
間
を

報
告
す
る
。
こ
れ
を
１
週
間
続
け
る
。
達
成
で
き
た
原
因
、
達
成
で

き
な
か
っ
た
場
合
は
そ
の
原
因
と
改
善
策
を
立
て
翌
週
に
行
わ
せ
る

と
す
ぐ
に
成
果
が
表
れ
る
。 

そ
も
そ
も
残
業
と
は
、「
自
分
が
予
定
し
た
仕
事
が
終
わ
ら
な
い
の

で
、
就
業
時
間
を
延
長
さ
せ
て
く
だ
さ
い
」
と
社
員
が
申
告
す
る
こ

と
か
ら
か
始
ま
る
。
二
流
は
「
終
了
予
想
時
間
」
を
申
請
し
、
一
流

は
「
確
定
退
社
時
間
」
を
申
請
す
る
の
だ
。 

 

 

３
．
や
ら
な
い
こ
と
を
決
め
る 

優
先
順
位
を
決
め
る
と
は
集
中
す
る
こ
と
と
し
な
い
こ
と
を
決
め
る

こ
と
。
「
意
味
の
あ
る
仕
事
は
何
か
？
」
「
最
も
重
要
な
こ
と
は
何
か
？

」
と
い
う
観
点
か
ら
時
間
と
仕
事
を
見
つ
め
る
こ
と
で
あ
る
。
人
が
一

日
に
使
え
る
時
間
は
た
か
だ
か
１
４
～
１
６
時
間
程
度
。
し
か
も
そ
の

全
部
を
自
由
に
使
え
る
と
は
限
ら
な
い
。
何
か
を
捨
て
な
け
れ
ば
時
間

を
確
保
で
き
な
い
。 

二
流
は
「
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
を
決
め
る
」
一
流
は
「
や
ら

な
い
こ
と
を
決
め
る
」
の
だ
。 

４
．
優
先
順
位
を
決
め
る 

「
緊
急
で
重
要
な
こ
と
」
と
「
緊
急
で
は
な
い
が
重
要
な
こ
と
」
ど
ち

ら
に
多
く
の
時
間
を
費
や
し
て
い
る
か
。
成
果
を
出
す
人
は
「
緊
急
で

は
な
い
が
重
要
な
こ
と
」
に
優
先
順
位
を
与
え
て
い
る
。「
重
要
な
こ
と

」
と
は
、「
Ｔ
Ｏ
Ｄ
Ｏ
リ
ス
ト
」
の
よ
う
に
１
日
に
行
う
仕
事
を
書
き
出

す
こ
と
で
な
く
、
長
期
的
に
取
り
組
み
続
け
成
果
を
生
み
出
す
こ
と
を

指
す
。 

営
業
で
言
え
ば
新
規
顧
客
開
拓
の
こ
と
。
既
存
顧
客
の
要
求
に
対
応
す

る
こ
と
は
す
ぐ
に
売
り
上
げ
に
影
響
す
る
「
緊
急
で
重
要
な
こ
と
」
だ

か
ら
ど
の
営
業
マ
ン
も
対
応
に
奔
走
す
る
。
今
す
ぐ
売
上
に
貢
献
し
な

い
が
、
将
来
貢
献
し
て
く
れ
る
顧
客
を
開
拓
・
育
成
す
る
こ
と
は
誰
で

も
重
要
と
認
識
し
て
い
る
が
、
す
ぐ
に
売
上
貢
献
し
な
い
の
で
緊
急
で

な
い
と
判
断
し
て
し
ま
う
。 

二
流
は
「
既
存
顧
客
の
対
応
を
優
先
す
る
」
、
一
流
は
「
新
規
顧
客
開

拓
を
行
う
こ
と
か
ら
優
先
す
る
」
の
だ
。 

５
．
頼
ま
れ
ご
と
は
納
期
交
渉
か
ら 

お
客
様
の
満
足
度
を
高
め
よ
う
と
何
で
も
か
ん
で
も
安
請
け
合
い
す

る
こ
と
は
、
自
分
で
首
を
絞
め
る
だ
け
。
し
か
も
、
対
応
し
き
れ
な
い

時
は
顧
客
の
不
満
足
を
高
め
る
要
因
と
な
る
。 

頼
ま
れ
ご
と
を
受
け
た
ら
、
納
期
は
可
能
な
限
り
先
に
延
ば
す
交
渉

を
行
う
の
だ
。
そ
し
て
、
そ
の
納
期
前
に
納
品
を
確
実
に
実
行
す
れ
ば

顧
客
満
足
は
よ
り
高
ま
る
。 

二
流
は
「
喜
ん
で
！
と
、
で
き
な
い
安
請
け
合
い
を
す
る
」、
一
流
は

「
納
期
の
交
渉
か
ら
入
る
」
の
だ
。 

６
．
時
間
管
理
は
３
０
分
単
位
で
行
う 

予
定
を
組
む
際
は
３
０
分
単
位
で
予
定
を
組
ん
で
い
く
。
単
純
に
枠

を
組
み
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
化
す
る
こ
と
が
目
的
で
は
な
い
。
そ
の
仕
事
を

３
０
分
で
行
う
た
め
に
ど
ん
な
段
取
り
や
準
備
が
必
要
か
を
意
識
し
、

習
慣
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。 

や
り
方
は
、
①
作
業
時
間
を
決
め
る
。
〇
〇
の
打
合
せ
３
０
分
②
タ

イ
マ
ー
で
時
間
管
理
を
行
う
。
タ
イ
マ
ー
は
１
０
分
、
２
０
分
、
２
５

分
、
２
８
分
、
３
０
分
に
鳴
ら
す
。
打
ち
合
わ
せ
開
始
前
に
、
ア
ラ
ー

ム
が
鳴
る
時
間
ご
と
に
ゴ
ー
ル
を
設
定
す
る
。
予
定
ど
お
り
進
ん
で
い

る
か
？
遅
れ
て
い
る
か
？
仕
事
の
ラ
ッ
プ
管
理
が
可
能
と
な
る
。 

二
流
は
、「
完
了
し
て
い
な
い
か
ら
メ
ー
ル
で
詳
細
を
送
り
ま
す
」
と

言
い
、
一
流
は
「
次
の
打
合
せ
は
２
０
分
で
終
了
す
る
よ
う
に
行
い
ま

し
ょ
う
」
と
言
う
の
だ
。 

■
二
流
は
時
間
に
追
わ
れ
、
一
流
は
時
間
を
創
り
出
す
！ 

「
時
間
は
い
つ
も
足
り
な
い
」
と
言
う
割
に
、
時
間
を
確
保
す
る
た

め
に
自
衛
手
段
を
取
っ
て
い
る
人
は
案
外
少
な
い
。 

ま
た
、「
時
間
を
ど
の
よ
う
に
使
う
か
？
」
か
ら
考
え
て
は
い
け
な
い

。「
ど
れ
だ
け
時
間
を
確
保
で
き
る
か
？
」
か
ら
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
と
時
間
管
理
と
を
混
同
し
て
は
い
け
な
い
。

今
、
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
手
帳
の
空
欄
を
埋
め
る
力
で
な
く
、
空
欄

を
生
み
出
す
能
力
が
必
要
な
の
で
あ
る
。
リ
ー
ダ
ー
の
管
理
な
く
し
て

時
間
管
理
は
実
現
で
き
な
い
。 
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０
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こ
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